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Me dirijo ante Usted, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulos 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a fin de presentar el
siguiente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, de iniciativa del suscrito y con el
namero de firmas legalmente requeridas, para el debido conocimiento y tramite

de |la Asamblea Nacional.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle mis sentimientos de

consideracion y estima.

Atentamente,

Ing. Rubér Bustamante Monteros
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cheque es un medio de pago histérico ampliamente utilizado en la actividad
comercial. Las disposiciones correspondientes a su forma y uso en el territorio
del Ecuador se encuentra contempladas en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero.

El cheque es un medio de pago escritc mediante el cual una persona, llamada
girador, ordena a una entidad financiera en {a que mantiene depositado su
dinero, el pago de una determinada cantidad a otra persona, llamada
beneficiario.

Dada esta caracteristica, al girarse un cheque, éste constituye inicialmente una
intencion de pago que solo se hace efectiva al momento de su cobro, siendo
que para ello es necesario que el girador cuente con fondos suficientes en su
cuenta bancaria. Cuando esos fondos no son suficientes el banco protestara el
cheque.

Si bien la entidad financiera tiene la obligacidon de pagar el cheque, ésta
Unicamente esta obligada a cubrirlo, total o parciaimente, con los fondos
disponibles en la cuenta, estableciéndose que es el girador quien responde por
el pago.

Estos aspectos hacen que el uso de este medio de pago dependa
fundamentalmente de |la confianza del beneficiario respecto de la afirmacion del
girador de tener suficientes fondos en su cuenta; sin embargo, muchas veces
esta confianza no es atendida con reciprocidad, siendo coman que muchos
giradores emitan cheques sin respaldo.

Estas actitudes socavan la confianza, no solamente en el cheque, sino en
general en las personas, situacion que no es aconsejable.

A partir de ello el Estado, a través de la legislacién, ha intentado sancionar esta
especie de defraudacién permitiendo a los perjudicados por el protestc de
cheques incoar acciones contra los giradores.

Asi, el articulo 504 del Codige Organico Monetario y Financiero, estipula que:
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“El portador o tenedor podrd ejercitar sus acciones contra el girador, el
endosante y los demas obligados, cuando, presentando el cheque en tiempo
habil, no fuere pagado, siempre que la falta de pago se acredite por protesto,
en cualquiera de las formas siguientes:

1. Por declaracion del girado, fechada y escrita en el cheque;

2. Cuando el girado se negare a extender la declaracién mencionada en el
numeral anterior, un notario publico del domicilio de la entidad financiera, a
peticion verbal o escrita del portador o tenedor, requerira a {a entidad el pago
del cheque, y, en caso de negativa, extendera el protesto haciendc constar el
requerimiento, la negativa al pago y la razon de esta, vy,

3. Por declaracion fechada de una camara de compensacion, en que conste
que el cheque ha sido enviado en tiempo habil y no ha sido pagado’.

De igual manera, el articulo 516, del mismo cuerpo legal, prescribe que:

“El cheque no pagado por falta o insuficiencia de fondos y protestado dentro del
plazo de presentacion, constituye titulo ejecutivo. Igualmente constituye titulo
ejecutivo el comprobante a que se refiere el inciso tercero del articulo 497
(pago parcial del cheque).

En los demas casos, salvo disposicion legal en contrario, el pago de un cheque
podra reclamarse en juicio verbal sumario (tramite reformado por el COGEP).

La accion civil intentada para el pago de un cheque, no perjudica la accion
penal correspondiente”.

Ahora, si bien a través de estas acciones se busca obtener el pago
correspondiente, el resultado no es siempre el deseado. Por una parte, la
interposicion de un juicio ya supone dificultades al perjudicado tales como
contar con el tiempo y los recursos para la contratacién de un abogado o
abogada. Por ofra, el obtener un fallo favorable, inclusive, no garantiza el pago
{cuando el accionado no cuenta con bienes propios, por ejemplo), situacién que
hace que, muchas veces, un perjudicado no recurra al sistema judicial.

No obstante, ta mayor limitante de la normativa radica en que estas acciones
-como en la mayoria de casos- no han logrado disuadir del todo el giro de
cheques sin fondo.

Tratando de resguardar la confianza en este medio de pago, nuestra legislacion
contempla la figura del cheque certificado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 503 del Codigo Organico Monetario y Financiero, que expresa:

“Art. 503.- Cheque certificado. El cheque que contenga la palabra "certificado”,
escrita, fechada y firmada por el girado, obliga a este a pagar el cheque a su
presentacion y libera al girador de la responsabilidad del pago”.
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En este caso, la confianza del beneficiario o receptor del cheque es piena,
puesto que es la propia entidad financiera la que garantiza la existencia de
fondos. Sin embargo, lo cierto es que solo un porcentaje de los chegques son
girados en dichas condiciones, posiblemente por las dificultades operativas que
ello implica (el tramite bancario). Ante ello, resulta necesario trabajar para
ampliar el alcance de este mecanismo o de otros similares, a fin de proteger el
derecho de los usuarios del sistema monetario financiero.

En la actualidad, el avance tecnolégico puede y debe constituirse en un aliado
de esos esfuerzos. Asi, el desarrollo de [a banca electrénica se muestra como
una valiosa oportunidad.

Hoy, resulta imaginable la posibilidad de que una persona, a través de un
ordenador o teléfono mévil, pueda verificar la existencia de fondos en la cuenta
corriente del girador de un cheque; y, es mas, la inmovilizacion de tales
recursos. Esto, l6gicamente, debe guardar armonia con el derecho que tiene
una persona al sigilo bancario y a la confidencialidad de sus datos, por lo que la
introduccién de seguridades y la participacion del girador resultan
indispensables.

Se podra sefalar que aln internet no ha llegado a todas las personas o que no
todas poseen un ordenador o teléfono movil con esas caracteristicas; pero, el
solo hecho de que exista el mecanismo y de que un mayor porcentaje de los
usuarios puedan acceder a él, ya hace viable a la propuesta.

Debemos considerar, ademas, que la mayor parte de las entidades financieras
ya cuentan con sistemas de banca electrénica, por lo que podrian ajustar sus
plataformas digitales para ofertar el nuevo servicio. De igual manera, el hecho
de gue muchos usuarios del sistema se hallen familiarizados con estas
herramientas, genera mayor ventaja.

El Estado tiene la posibilidad de disponer la aplicaciéon de este mecanismo,
porque por prescripcion constitucional las actividades financieras son un
servicio de orden publico y se ejercen previa autorizacion, de acuerdo con la
ley; y, tiene la obligacion de hacerlo porque uno de los elementos transversales
del Cédigo Organico Monetario y Financierc es el respeto de los derechos de
los clientes y usuarios financieros.

A través del presente proyecto de ley la Asamblea Nacional confribuye a
dinamizar la actividad econémica mediante el aprovechamiento de todos los
recursos disponibles.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Repiblica establece que el sistema
econdmico es social y solidario: reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
Mercado, en armonia con la naturaleza; tiene como objetivo garantizar |a
praduccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el Buen Vivir; y prescribe que el sistema econdmico se integra por
las formas de organizacion econdmica, publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucion determine;

Que, el articulo 284 de la Carta Suprema de! Estado dispone que la politica
econémica tendra entre sus objetivos: 8) Propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes;

Que, el articulo 308 de la Constitucion de la Repiblica ordena que las
actividades financieras son un servicio de orden publico y podran ejercerse
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario, que intermedian recursos del publico y prescribe que cada uno de
estos sectores contard con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez;

Que, el articulo 152 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero estipula que
las personas naturales y juridicas tienen derecho a disponer de servicios
financieros de adecuada calidad, asi como a una informacién precisa y no
engafiosa sobre su contenido y caracteristicas; y, que es derecho de los
usuarios financieros que la informacion y reportes crediticios que sobre ellos
constan en las bases de datos de las entidades financieras sean exactos y
actualizados con la pericdicidad establecida en la norma;

Que, el articulo 155 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece que,
en los términos dispuestos por la Constitucion de la Republica y la ley, los
usuarios financieros tienen derecho a que su informacion personal sea
protegida y se guarde confidencialidad,;

Que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 478 del Cédige Organico
Monetario y Financiero, el cheque es un medio de pago escrito mediante el
cual una persona llamada girador, con cargo a los depésitos que mantenga en
una cuenta de la que es titular en una entidad financiera, ordena a dicha
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entidad, denominada girado, que pague una determinada cantidad de dinero a
otra persona llamada beneficiario;

Que, dada la naturaleza del cheque, al girarse éste el girador Unicamente
extiende una intencidn de pago, que se hace efectiva al momento de su cobro;

Que, segun lo estipulado en el articulo 483 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, es el girador quien responde por el pago;

Que, de acuerdo a lo prescrito en los articulos 504 y siguientes del Cddigo
Organico Monetaric y Financiero, se han previsto acciones por falta de pago
del cheque, siempre que la falta de pago se acredite por protesto;

Que, pese a la existencia de acciones que sancionen la falta de pago del
cheque persiste la conducta de giro de cheques que no pueden ser cobrados,
situacién que ha generado desconfianza en este medio de pago, importante en
la actividad comercial;

Que, la certificacién de existencia de fondos suficientes para el cobro de un
cheque, Unicamente es posible a través de la figura del cheque certificado,
establecida en el articulo 503 del Cédigo Organico Monetario y Financiero;

Que, los actuales recursos tecnolégicos hacen posibles nuevas formas de
verificacién de existencia de fondos en una cuenta, lo cual permitiria generar
mayor confianza en los usuarios y mas respeto a sus derechos;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 156 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, el respeto de los derechos de los clientes y usuarios
financieros sera vigilado y protegido por los organismos de control referidos en
dicho Cédigo; v,

Que, es necesario adoptar medidas y normativa que contribuyan a dinamizar la
actividad econdmica y al aprovechamiento de todos los recursos disponibles.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numerat 6 del articulo 120 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador resuelve expedir Ia siguiente:

~ LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Art. 1.- A continuacion del articulo 503 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero agréguense los siguientes articulos innumerados:

Art. (...).- Verificacién.- El beneficiario o beneficiaria podra también verificar y
solicitar la inmovilizacion de los fondos requeridos para el pago total o parcial
del cheque emitido, a través del sistema informatico o plataforma digital
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desarrollada por el girado. Para el efecto, dicho sistema contara con los
procedimientos y seguridades necesarios que garanticen tanto |la
confidencialidad de la informaciéon del girado como su participacidon en el
proceso.

La inmovilizacién de los fondos no impide el endoso del cheque.

La revocatoria del cheque procedera de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
495 del presente cédigo.

Art. {...).- Cheque incorrectamente verificado.- El pago de un cheque
incorrectamente verificado, sera de responsabilidad del girado.

Art. (...).- Ejercicio de Acciones.- La falta de verificacion por parte del
beneficiario o beneficiaria no impide el gjercicio de las acciones a las que tiene
derecho, por el protesto o no page del cheque.

DISPOSICION TRANSITORIA
Las entidades del sistema financiero nacional o con sede en Ecuador, con
capacidad para emitir cheques, desarroliaran en sus direcciones electrénicas el
sistema informatico o plataforma digital al que hace referencia la presente ley,
en el plazo de 180 dias contados a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Las entidades del sistema financiero internacional que no tuvieren oficinas o
agencias en el territoric del Ecuador, no se encontraran obligadas a cumplir con
el objeto de la presente norma, aun cuando los cheques girados en su conira
pudieren hacerse efectivos en él.

DISPOSICION GENERAL
La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de
San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los ..
dias del mes de .. de dos mil diecisiete.

Dr. José Serrano Salgado
: PRESIDENTE
ASANBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Dra. Libia Rivas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL
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